
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ДМИТРОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
от 15  ноября 2012 года                                            № 15- РС/22
г. Дмитровск                                                        

О внесении изменений в районную целевую программу «Социальное развитие  села  Дмитровского района до 2012 года», утвержденную решением Дмитровского районного Совета народных депутатов от 30 июня 2010 года №1-РС/42                              ( с изменениями от 28.07.2011г.,20.10.2011г.)
Во исполнение районной целевой программы «Социальное развитие  села  Дмитровского района до 2012 года» на 2012 годы и продления  данной программы на период до 2013 года Дмитровский районный Совет народных депутатов решил:
1.Внести в решение  районного Совета народных депутатов от 30.06.2010 года № 1-РС/42 ( с изменениями от 28.07.2011г.,20.10.2011г.) «О  районной целевой программе «Социальное развитие села Дмитровского района до 2012 года» следующие изменения:

- продлить действие программы на 2013 год;
- название программы изменить на «Районная целевая программа «Социальное развитие села Дмитровского района до 2013 года», по тексту в соответствующих падежах;

- приложение №1 к решению Дмитровского районного Совета народных         депутатов от 30 июня 2010 года №1-РС/42  ( с изменениями от 28.07.2011г.,20.10.2011г.) « О районной целевой программе «Социальное развитие села Дмитровского района до 2012 года» изложить в новой редакции согласно приложения №1 к настоящему решению.

2. Финансовому отделу (Березинская С.В.) внести в предусмотренном порядке изменения в бюджет на 2012 го и при подготовке проекта бюджета муниципального района на соответствующие годы      
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на 1-го    заместителя Главы администрации Дмитровского района .

4. Настоящее решение  подлежит опубликованию.

Председатель районного Совета

народных  депутатов                                                    Н.Г. Столяров

    Глава Дмитровского района                                        А.Н. Максимкин
Приложение №1

к решению районного Совета
народных депутатов

от 30июня 2010 года №1-РС/42

с изменениями  

от  28.07. 2011 года №2-РС/6

 от 20.10.2011г №2-РС/8
 от 15.11.2012 г. №15 -РС/22

ПАСПОРТ

РАЙОННОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ СЕЛА ДМИТРОВСКОГО РАЙОНА ДО 2013 ГОДА» 

г. Дмитровск
Паспорт районной целевой программы  

«Социальное развитие села  Дмитровского района  2013 года»

	Наименование Программы
	Районная целевая программа «Социальное развитие села  Дмитровского района до 2013 года» 

	Основание для

разработки Программы
	Закон Орловской области от 12.11.2008 года № 826-ОЗ «Об областной целевой программе  Орловской области «Социальное развитие села Орловской области до 2012 года» ( с изменениями и дополнениями)

	Заказчик Программы
	Глава Дмитровского  района Орловской области

	Разработчик Программы
	Отдел сельского хозяйства и продовольствия администрации  Дмитровского района

	Основная цель и задачи Программы
	Основной целью Программы является: повышение уровня и качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной  инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности. 

Основными задачами Программы являются:

1)
обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых
специалистов на селе

2) развитие  инженерной инфраструктуры сельских населенных пунктов (газификация )

	Сроки и этапы

реализации

Программы
	2010-2013 годы:

1-й этап  - 2010 год;

2-й этап  - 2011 год;

3-й этап  - 2012 год;
4-й этап  - 2013 год;

	Основные

мероприятия

Программы
	1.
Мероприятия   по   обеспечению   доступным   жильем
молодых семей и молодых специалистов на селе.

2. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры сельских населенных пунктов (газификация)

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация Дмитровского района, сектор строительства и архитектуры администрации района и финансовый отдел района, главы сельских поселений

	Объемы и источники финансирова​ния   по годам
	Общий (прогнозируемый) объем финансирования Программы -      3175,522 тыс. рублей;

в том числе: 

за счет средств федерального бюджета(прогнозируемый объем)- 1115,8 тыс. руб.

за счет средств бюджета Орловской области (прогнозируемый объем) – 959,003 тыс. руб.

за счет бюджета Дмитровского района  (прогнозируемый объем) – 406,91    тыс.  руб.,

 за счет собственных и заемных средств населения (прогнозируемый объем) – 693,809 тыс. руб.


	Ожидаемые

конечные

результаты

реализации

Программы и

важнейшие

целевые

показатели
	Реализация Программы позволит:

1.
Обеспечить доступным жильем две молодые семьи на селе;
2.Повысить уровень газификации жилого фонда в сельской местности до 61,4%.

	Система организации контроля за исполнением  программы
	 Общее руководство и контроль за ходом реализации программы осуществляет Глава Дмитровского района.

Текущее руководство – заместители главы района  курирующие соответствующие вопросы.


1.Анализ и содержание проблемы,  обоснование необходимости  ее решения программно- целевым методом.

Сложившиеся ситуация в социальной сфере на селе препятствует формированию социально-экономических условий устойчивого развития сельских территорий.

       
Исходя из задач социально-экономической политики страны на ближайший период и долгосрочную перспективу для    преодоления критического положения в сфере социального развития села необходимо проведение упреждающих мероприятий.

   
В результате недостаточных инвестиций снизились объемы  строительства социальной сферы и инженерной инфраструктуры в сельской местности, увеличился сверхнормативный износ основных фондов, сопровождающийся сокращением объектов социальной сферы и систем жизнеобеспечения, увеличилось отставание села от города по уровню и условиям жизни. Ухудшается демографическая ситуация на селе, стремительно сокращается численность сельского населения Дмитровского района, если в 2005 году  составляло 8,5 тыс.человек, то на 01.01. 2011 году только 6,88 тыс. человек, продолжается тенденция сокращения трудовых кадров сельского хозяйства. Среднегодовая численность работников, занятых в сельском и лесном хозяйстве в 2005 году составляла 1317 человек, а в 2009 году 271 человек.   
      Таким образом, необходимость  разработки и реализации  районной целевой программы «Социальное развитие села  Дмитровского района до 2013 года» (далее Программа), обусловлена необходимостью приоритетной государственной  финансовой поддержки развития социальной сферы и инженерного обустройства сельских территорий.

В современных условиях необходима государственная поддержка района для проведения социальных реформ и удовлетворения основных жизненных потребностей проживающего населения на территории района.
2.Основные цели и задачи  целевой программы с указанием сроков и этапов ее реализации, целевые индикаторы и показатели. 

Основной целью Программы является повышение уровня и качества жизни сельского населения на основе  повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских населенных пунктов района (газификация).

Основными задачами Программы являются:

1)
обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе;

     2) развитие социальной сферы и инженерной инфраструктуры сельских населенных пунктов(газификация). 

Срок реализации Программы - 2010 - 2013 годы.

Реализация программы будет осуществятся в 4 этапа:

1-й этап  - 2010 год;

2-й этап  - 2011 год;

3-й этап  - 2012 год
4- й этап - 2013 год
Для оценки хода результативности реализаций мероприятий Программы разработана система целевых индикаторов и показателей результативности районной целевой программы Дмитровского района «Социальное развитие села Дмитровского района до 2012 года» (приложение № 1).
В 2010-2013 годах планируется газификация 45 жилых домов и приобретения 146,4 м. кв. жилья.
3. Перечень программных мероприятий.
Программа включает мероприятия по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе, развитию инженерной инфраструктуры  (газификация) сельских населенных пунктов (приложение 2,3).
В процессе реализации Программы обеспечена подготовка организационно-управленческой и методической базы для реализации социальных гарантий, установленных законодательством Российской Федерации, предусматривается переход к формированию в сельских муниципальных образованиях условий, обеспечивающих более высокий уровень жизни.
Предполагается повышение уровня и качества жизни сельского населения, необходимых для улучшения демографической ситуации и формирования высокопрофессиональных трудовых кадров села в целях обеспечения устойчивого развития сельских территорий.

3.1. Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе.
Основной целью мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе являются формирование эффективного кадрового потенциала агропромышленного комплекса, необходимого для выполнения задач агропродовольственной политики, повышение его образовательного и профессионального уровней, создание условий преодоления кадрового дефицита в социальной сфере села, развитие рынка труда в сельской местности.

Предполагается, что участниками мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе на добровольной основе могут быть соответственно:

1) молодые семьи, под которыми понимаются состоящие в зарегистрированном браке лица, один из которых является гражданином Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления об участии в реализации указанных мероприятий не старше 35 лет, или неполная семья, которая состоит из одного родителя, чей возраст на дату подачи заявления не превышает 35 лет, и одного и более детей (в том числе усыновленных), отвечающие в совокупности следующим условиям:

а)
один из членов молодой семьи работает или изъявил желание работать по трудовому договору не менее 5 лет в организации агропромышленного комплекса или социальной сферы в сельской местности;

б)
постоянно проживают или изъявили желание постоянно проживать в сельской местности;

в)
нуждаются в улучшении жилищных условий либо не имеют жилья в сельской местности, в которой один из членов молодой семьи работает или изъявил желание работать по трудовому договору не менее 5 лет в организации агропромышленного комплекса или социальной сферы;

2) молодые специалисты, под которыми понимаются граждане Российской Федерации в возрасте на дату подачи заявления не старше 35 лет имеющие законченное высшее (среднее, начальное) профессиональное образование, либо учащиеся последнего курса образовательных учреждений высшего (среднего, начального) профессионального образования, отвечающие в совокупности следующим условиям:

а)
работают или изъявили желание работать по трудовому договору не
менее 5 лет в организациях агропромышленного комплекса или социальной сферы в сельской местности в соответствии с полученной квалификацией;

б)
постоянно проживают или изъявили желание постоянно проживать в сельской местности;

в)
нуждаются в улучшении жилищных условий либо не имеют жилья в сельской местности, в которой работают или изъявили желание работать по трудовому договору не менее 5 лет в организации агропромышленного
комплекса или социальной сферы.

Под организациями агропромышленного комплекса в Программе понимаются сельскохозяйственные товаропроизводители, признанные таковыми в соответствии со статьей 3 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства», за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.

Под организациями социальной сферы в сельской местности в рамках Программы понимаются организации различных организационно-правовых форм или индивидуальные предприниматели, работающие в сельской местности и выполняющие работы или оказывающие услуги в области здравоохранения, образования, социального обслуживания, культуры, физической культуры и спорта.

Предполагается, что бюджетные средства для реализации указанных мероприятий будут предоставляться на безвозвратной основе молодым семьям и молодым специалистам при условии софинансирования ими или работодателями этих мероприятий в размере части стоимости строительства (приобретения) жилья, не обеспеченной за счет средств государственной поддержки, предоставляемых в форме социальной выплаты.

Расчетную стоимость строительства (приобретения) жилья, используемую для расчета размера средств государственной поддержки, предоставляемых в форме социальной выплаты, предлагается определять исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, и средней рыночной стоимости 1 кв. м. общей площади жилья в сельской местности на территории Орловской области, утвержденной Коллегией Орловской области.

При реализации мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе предусматривается использование механизма ипотечного жилищного кредитования. В случае привлечения молодыми семьями или молодыми специалистами средств ипотечного жилищного кредита или займа на строительство (приобретение) жилья средства государственной поддержки, предоставляемые в форме социальных выплат, могут быть направлены на уплату первоначального взноса, а также на погашение основного долга и уплату процентов по ипотечным жилищным кредитам или займам при условии признания молодой семьи или молодого специалиста на дату заключения соответствующего кредитного договора (договора займа) участником указанных мероприятий.

Выполнение мероприятий Программы по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе согласно приложения 3  позволит:

1)
улучшить жилищные условия молодых семей и молодых специалистов на селе;

2)
создать условия для закрепления молодых семей и молодых
специалистов в агропромышленном комплексе и социальной сфере села, а
также приостановить миграцию сельской молодежи;

3)
повысить образовательный уровень молодых специалистов, занятых в агропромышленном комплексе и социальной сфере села;

4)
создать условия для улучшения демографической ситуации.

3.2. Развитие инженерной инфраструктуры  сельских населенных пунктов (газификации).

Для развития в районе инженерной инфраструктуры предусматривается  повышение уровня снабжения природным газом сельского населения и создание комфортных условий труда и быта в сельской местности.
Программа предусматривает следующие мероприятия в сельских населенных пунктах:

- осуществить строительство 4,807км газовых сетей

- газифицировать 45 домов

В 2010 году введено в эксплуатацию 4,156 км газовых сетей в Горбуновском сельском поселении (д. Мошки), софинансирование  бюджета муниципального района составило 245,76 тыс. руб.

В 2012 году  построено 0,651 км газовых сетей в Алешинском сельском поселении (д. Алешинка), софинансирование          бюджета  муниципального  района  составило  78,4  тыс. руб.
4. Организационно - экономические и финансовые механизмы

реализации и управления Программой.
4.1. Организационно - экономические механизмы

управления Программой.
В соответствии с «Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации районных долгосрочных целевых программ», принятым решением Дмитровского районного Совета народных депутатов от 30.11.2010 года №3-РС/47, участниками Программы являются:

1) Заказчик Программы - Глава  Дмитровского  район;
2) Разработчик Программы – Отдел сельского хозяйства и продовольствия администрации  Дмитровского района;
3)
Исполнители Программы -  Администрация Дмитровского района, сектор строительства и архитектуры администрации района и финансовый отдел района, главы сельских поселений.
Руководителем Программы, наделяемым обязанностями и полномочиями для оперативного управления ее разработкой и реализацией, является первый заместитель главы администрации района.

Ответственным исполнителем Программы, определяемым
Руководителем Программы для реализации программных мероприятий по
отдельным направлениям Программы – начальник отдела сельского хозяйства и продовольствия администрации Дмитровского района.
Основаниями для изменения (дополнения) или досрочного прекращения Программы являются ее досрочное исполнение, полная или частичная невозможность ее дальнейшего финансирования, возникновение практической необходимости корректировки программных мероприятий, возникновение иных обстоятельств, препятствующих выполнению Программы в целом либо части ее мероприятий.

4.2. Финансовый механизм управления Программой.
          Реализация мероприятий программы будет осуществляться на основе принципа софинансирования строительства инженерной инфраструктуры села, а также субсидирования жилищного строительства ( приобретения жилья) в сельской местности за счет средств федерального, областного бюджетов, бюджета муниципального района и дополнительных источников финансирования. 
   Объем финансирования мероприятий Программы из  бюджета муниципального района на очередной финансовый год устанавливается решением о бюджете муниципального района, утвержденным  Дмитровским районным     Советом народных депутатов. 

5. Ресурсное обеспечение Программы.
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района и дополнительных источников финансирования. Объемы финансирования программы по основным направлениям затрат и источникам финансирования определены в  приложении 4.                                                                                             

6. Оценка  эффективности Программы.
Реализация районной целевой программы «Социальное развитие села Дмитровского  района до 2013 года» позволит:

        - улучшить жилищные условия 2  молодых семей в сельской местности;

        - приобрести   146,4  кв. м жилья для граждан, проживающих в сельской местности;

        -  осуществить строительство  4,807 км газовых сетей. 

Ежегодная оценка эффективности реализации программы проводится отделом сельского хозяйства и продовольствия администрации Дмитровского района (в части выполнения целевых индикаторов).

7. Контроль за ходом реализации Программы.
Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программы, будет осуществляться в соответствии с нормами бюджетного законодательства Российской Федерации.
Контроль за исполнением Программы  в части наличия ПСД, проведения государственной экспертизы ПД,  определения достоверности сметной стоимости, сдачи объектов  в эксплуатацию осуществляет сектор строительства и архитектуры администрации района.

Контроль за расходованием средств бюджета муниципального района осуществляет финансовый отдел Дмитровского района.












Приложение  1  к районной  целевой программе

«Социальное развитие села Дмитровского района  до 2013 года »

Целевые индикаторы и показатели результативности районной целевой программы

«Социальное развитие села Дмитровского района до 2013 года »


















(тыс.руб.)

	Цели и задачи
	Целевые индикаторы
	Единица измерения
	2010-2013 годы- всего
	в том числе

	
	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности
	введение в действие жилых домов

(ввод и приобретение жилья) для граждан проживающих в сельской местности 
	кв.м.
	146,4
	0
	0
	74,4
	72

	в т.ч. обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе
	введение в действие жилых домов

(ввод и приобретение жилья) для молодых семей и молодых специалистов 
	кв.м.
	146,4
	0
	0
	74,4
	72

	3.Развитие  инженерной инфраструктуры сельских населенных пунктов (газификация)
	Введение в действие распределительных газовых сетей
	км
	4,807
	4,156
	0
	0,651
	0

	
	Уровень газификации домов

(квартир) сетевым газом.
	%
	
	61,0
	61,0
	61,4
	61,4


                                                                                                                                                Приложение  2 к районной  целевой программе










                     «Социальное развитие села Дмитровского района до 2013 года »

Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры сельских населенных пунктов (газификация).


















(тыс. руб.)

	
	Срок

исполнения
	Объем

финансиро-вания

(тыс. руб.)
	В  том  числе за  счет средств
	Ответственные

за  выполнение
	Ожидаемые  результаты

	
	
	
	Бюджета муниципального района
	прогнозируемых

объемов  допол-нительного финансирования
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Ввод  в  действие

распределительных газовых сетей, в том числе:
  
	
	1927,522
	324,16
	1603,362
	Сектор строительства и архитектуры, главы  сельский

поселений ( по

согласованию)
	Повышение  уровня  и  качества газоснабжения  в  сельской  местности

	Газовые  сети  д.Мошки Горбуновского сельского поселения
	2010 год
	1405,222
	245,76
	1159,462
	Сектор строительства и архитектуры, главы  сельский

поселений ( по

согласованию)
	Повышение  уровня  и  качества газоснабжения  в  сельской  местности

	Газораспределительные сети в д. Алешинка Дмитровского района Орловской области
	2012 год
	522,3
	78,4
	443,9
	Сектор строительства и архитектуры, главы  сельский

поселений ( по

согласованию)
	Повышение  уровня  и  качества газоснабжения  в  сельской  местности


                                                                                                                                                Приложение  3 к районной  целевой программе










                    «Социальное развитие села Дмитровского района  до 2013 года»

Мероприятия  по  улучшению  жилищных  условий  граждан проживающих  в  сельской  местности, 

 в  том  числе  молодых  семей  и  молодых  специалистов. 


















(тыс. труб.)

	
	Срок

исполнения
	Объем

финансирования

(тыс. руб.)
	В  том  числе за  счет средств
	Ответственные

за  выполнение
	Ожидаемые  результаты

	
	
	
	Бюджета муниципального района
	прогнозируемых

объемов  дополнительного финансирования
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности
	2012-2013

годы
	1248,0
	82,75
	1165,25
	Отдел сельского хозяйства и продовольствия администрации Дмитровского района
	улучшение

жилищных  условий 

  1  семьи

	в т.ч.. обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе
	2012 год
	240,0
	12,19
	227,81
	Отдел сельского хозяйства и продовольствия администрации Дмитровского района
	улучшение

жилищных  условий 

 1 молодой  семьи

	в т.ч.. обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе
	2013 год
	1008,0
	70,56
	937,44
	Отдел сельского хозяйства и продовольствия администрации Дмитровского района
	улучшение

жилищных  условий 

 1 молодой  семьи

	Итого
	
	1248,0
	82,75
	1165,25
	
	



                                                                                                                                     Приложение  4  к районной  целевой программе











«Социальное развитие села Дмитровского района  до 2013 года »

Объемы финансирования программы по основным направлениям затрат и источникам финансирования
















                         (тыс.руб.)

	Направления и источники финансирования
	2010-2013 годы
	в том числе

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	2
	3
	4
	5
	5

	Всего по программе
	3175,522
	1405,222
	0
	762,30
	1008,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	 федеральный бюджет 
	1115,80
	576,255
	0
	237,145
	302,4

	 областной бюджет
	959,003
	583,207
	0
	276,206
	99,59

	бюджет муниципального района
	406,91
	245,76
	0
	90,59
	70,56

	прогнозируемые объемы дополнительного финансирования
	693,809
	0
	0
	158,359
	535,45



