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                                                                        к постановлению администрации

                                                                              Дмитровского района
                                                                                  от ____04. 2017 г. № _____
Паспорт Программы 
	Наименование программы
	-  муниципальная программа  «Развитие культуры Дмитровского района Орловской области» на 2017-2019гг (далее - Программа)

	Ответственный исполнитель Программы
	-  Отдел культуры Дмитровского района Орловской области. 

	Перечень районных целевых программ
	Нет

	Перечень подпрограмм
	«Культурно-досуговые услуги населению», «Культурное наследие Дмитровского района», «Развитие библиотечного дела и организация библиотечного обслуживания  населения».

	Цели  Программы
	-Создание условий для организации досуга различных возрастных и социальных категорий населения в соответствии с их запросами, развитие их творческих способностей. Сохранение культурного наследия и развитие культурного потенциала Дмитровского района. Создание современной модели библиотечно-информационного обслуживания населения.

	Задачи Программы
	-Укрепление материально-технической базы. Повышение профессионального мастерства работников. Создание условий для обеспечения доступа различных групп граждан к культурным ценностям. Повышение уровня культурно-исторического, нравственно-эстетического, образовательного, патриотического и духовного развития населения Дмитровского района. Обеспечение деятельности музея на уровне способствующем его превращению в историко-культурный центр района.. Совершенствование системы   информационно-библиотечного обслуживания. Развитие материально технической базы библиотечного обслуживания населения.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	 Количество культурно-досуговых мероприятий. Количество участников культурно-досуговых мероприятий. Количество посещений музея. Процент муниципальной услуги выполненной в соответствии с утверждёнными годовыми показателями. Доля  музейных предметов основного фонда представленных в музейных экспозициях и на выставках. Количество предметов, поступивших в музейное собрание в результате выполнения работ по выявлению и собиранию музейных предметов и музейных коллекций. Количество посещений библиотек. Рост численности участников культурно-массовых мероприятий. Книгообеспеченность общедоступных библиотек. Обновляемость библиотечного фонда.

	Сроки, этапы реализации Программы
	- 2017-2019 годы, этапы не выделяются

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	- общий объем финансирования Программы составляет: 21419,7 тыс. рублей, в том числе за счёт бюджета  Дмитровского района 20543,7 тыс.руб. За счёт внебюджетных источников 876 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Рост количества и улучшение качества культурно-досуговых мероприятий. Увеличение посещаемости культурно-   досуговых мероприятий. Укрепление материально-технической базы. Повышение уровня квалификации работников. Рост посещаемости музея  вследствие повышения доступности и привлекательности для различных возрастных и социальных групп  организованного культурного досуга. Повышения уровня культурно-исторического, нравственно-эстетического и духовного развития населения Дмитровского района. Обеспечение деятельности музея на уровне  способствующем его превращению в историко-культурный центр района. Увеличение показателей по комплектованию библиотечных фондов. Рост количества посещений библиотек. Рост численности участников культурно-массовых мероприятий. 


1.Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз её развития.
Важным фактором социально-экономического и политического развития российского общества является стабильное развитие сферы культуры: сохранение культурных и нравственных ценностей, межрегиональных и межнациональных связей, а также укрепление духовного единства российского общества.

При определении особенностей культурного процесса на современном этапе особое внимание уделяется региональной и этнической особенности культурного пространства России, что обуславливает необходимость при проведении федеральной культурной политики исходить из некоторых универсальных норм и принципов, которые объединяют различные культуры в единое культурное пространство:

принцип открытости и демократизма в структурировании культурной политики, равенства прав и возможностей всех граждан и социальных групп в создании и использовании материальных, духовных ценностей;

принцип регулирующей роли культурной политики государства в формировании социокультурной ситуации;

максимальный учет культурной самобытности людей, различных локальных и территориальных сообществ;

принцип единого культурного пространства.

Государственная политика в сфере культуры направлена на развитие и реализацию культурного и духовного потенциала каждой личности и общества в целом.

В настоящее время в отрасли культуры  Дмитровского района Орловской области занято 42 человека.. На территории района сосредоточено: одна муниципальная межпоселенческая центральная библиотека и 17 сельских отделов, входящих в МБУ «ДМЦБ» с совокупным фондом в 174217 экземпляров, 1 музей  областного и муниципального значения, музейный фонд которого составляет 5925 музейных предметов, 1 муниципальный районный дом культуры.
         Одна из основных проблем в сфере культуры - недостаточное финансирование и слабая материально-техническая база учреждений. Такое финансовое положение увеличивает разрыв между культурными потребностями населения и возможностями их удовлетворения.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации

  В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008      № 1662-р, отмечается,  что повышение темпов экономического развития, структурные изменения экономики, вызванные переходом к инновационному типу ее развития, приводят к возрастанию роли человеческого капитала в социально-экономическом процессе.  Приоритеты государственной политики  в сферах реализации муниципальной программы определены следующими  нормативно-провавыми актами: Федеральным Законом от 21.07.2003 №62-ФЗ «Основы законодательства Российской федерации  о культуре», Федеральным законом от 06.10.2003 №131ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Районная программа «Развитие культуры Дмитровского района» 2017-2019гг представляет собой совокупность наиболее значимых и эффективных мероприятий культурной деятельности, направленных на решение задач развития и реформирования культурного потенциала района.
2.2. Цели и задачи муниципальной программы.
       Целями муниципальной программы является: создание условий для организации  досуга  различных возрастных и социальных  категорий населения, развитие их творческих способностей, сохранения культурного наследия и развитие культурного потенциала Дмитровского района, создание современной модели библиотечно-информационного обслуживания населения. 
         Задачи: укрепление материально-технической базы, повышение профессионального мастерства работников, повышения уровня культурно-исторического, нравственно-эстетического и духовного развития населения Дмитровского района. Обеспечение деятельности музея на уровне,  способствующем его превращению в историко-культурный центр района, создание условий для обеспечения доступа различных групп граждан  к культурным ценностям, совершенствование системы информационно-библиотечного обслуживания населения, развитие материально-технической базы библиотечного обслуживания.
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной  программы
Мероприятия  программы предусматривают достижение основных направлений стратегии развития сферы культуры, отражённых в подпрограммах (прилагаются).
Перечень программных мероприятий представлен в приложении №3.
4.
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы(при оказании муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ) в рамках программы) 

  Оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (работ) в рамках программы отражено в подпрограммах. Показатели, характеризующие качество муниципальных услуг смотреть приложениях.
5. Информация об участии акционерных обществ с государственным участием, общественных, научных и иных организаций, а также целевых внебюджетных фондов в реализации муниципальной Программы

К реализации муниципальной Программы акционерные общества с государственным участием, научные и иные организации, а также целевые внебюджетные фонды не привлекаются.

6.   Обоснование выделения и включения в состав муниципальной программы предусмотренных к реализации подпрограмм.
       Муниципальная программа «Развитие культуры Дмитровского района» на 2017-2019гг включает в себя  подпрограммы  «Культурно-досуговые услуги населению» на 2017-2019 годы, «Культурное наследие Дмитровского района» на 2017-2019 годы , «Развитие библиотечного дела и организация библиотечного обслуживания населения» на 2017-2019 годы, так как охватывает различные направления деятельности.
7. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы

При планировании ресурсного обеспечения муниципальной программы учитывались реальная ситуация в бюджетной сфере на муниципальном уровне, высокая экономическая и социальная значимость проблемы.
8. Информация по ресурсному обеспечению за счет средств районного бюджета (с расшифровкой по распорядителям средств районного бюджета, долгосрочным муниципальным целевым программам, основным мероприятиям подпрограмм, а также по годам реализации муниципальной программы), другим источникам финансирования и направлениям затрат
Программа реализуется за счет средств областного бюджета, районного бюджета и внебюджетных источников. Объем средств районного бюджета носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению в соответствии с условиями муниципальной программы. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы представлено в приложениях № 1 и № 4  к Программе.

9.
 Прогноз конечных результатов реализации муниципальной Программы:
- увеличение охвата населения культурно - массовыми мероприятиями;

- увеличение общего количества населения, занимающегося самодеятельным народным творчеством. Рост посещаемости музея и библиотек. Увеличение количества и качества проводимых мероприятий.
10. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы
Выделяются следующие группы рисков, которые могут возникнуть в ходе реализации   программы: 

финансово-экономические риски; 

социальные риски. 

Финансово-экономические риски связаны с сокращением в ходе реализации  программы предусмотренных объемов бюджетных средств. Это потребовало бы внесения изменений в  программу, пересмотра целевых значений показателей и, возможно, отказа от реализации отдельных мероприятий и задач   программы. Сокращение финансирования   программы негативным образом сказалось бы на макроэкономических показателях   программы, привело бы к снижению прогнозируемого вклада  программы в улучшение качества жизни населения, развитие социальной сферы. 

Отдельной разновидностью финансово-экономических рисков является риск неосвоения выделенных денежных средств. Их причиной являются:

1) низкая исполнительская дисциплина  исполнителей   программы,   должностных лиц, ответственных за выполнение мероприятий  программы;

2) несвоевременная разработка, согласование и принятие документов, обеспечивающих выполнение мероприятий  программы;

3) недостаточная оперативность при корректировке плана реализации   программы при наступлении веских на то оснований.

Социальные риски связаны с вероятностью повышения социальной напряженности из-за неполной или недостоверной информации о реализуемых мероприятиях, в силу наличия разнонаправленных социальных интересов социальных групп, а также в условиях излишнего администрирования. 

Основными мерами управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей программы выступают: открытость и подотчетность.
11. Порядок и методика оценки эффективности муниципальной программы:

      Оценка планируемой эффективности муниципальной программы ежегодно проводится ответственным исполнителем в целях оценки вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие Дмитровского района Орловской области.

Обязательным условием оценки планируемой эффективности муниципальной программы является успешное (полное) выполнение запланированных на период ее реализации целевых индикаторов и показателей муниципальной программы.

Особенностью сферы культуры является то, что основные результаты деятельности выражаются в социальном эффекте - повышении качества жизни населения и росте культурно-нравственного и духовного развития общества. В связи с этим для оценки эффективности и результативности реализации муниципальной программы будет использоваться система показателей, характеризующих текущие результаты  деятельности и основные объемные показатели выполнения мероприятий.

Оценка эффективности реализации программы осуществляется на основе методики оценки эффективности программы (далее - методика), которая состоит из двух разделов:

1) выявление степени достижения запланированных результатов (показателей и целевых индикаторов) программы;

2) выявление степени достижения запланированного уровня финансирования  программы.

Оценка достижения показателей вышеуказанных разделов методики осуществляется в следующем порядке.

Для выявления степени достижения запланированных результатов  программы ежегодно фактически достигнутые значения показателей (целевых индикаторов) сопоставляются с их плановыми значениями. Выявляется процент (соотношение) исполненных в утвержденном программой объеме значений показателей (целевых индикаторов).

Для выявления степени достижения запланированного уровня финансирования программы фактически произведенные затраты на реализацию программы в отчетном году сопоставляются с их плановыми значениями. Выявляется процент (соотношение) профинансированных в утвержденном объеме мероприятий государственной программы.

Значения показателей по разделам методики представлены в следующей таблице.

	Наименование раздела методики
	Значение показателя
	Оценка эффективности государственной программы по разделу

	Раздел 1. Выявление степени достижения запланированных результатов (показателей и целевых индикаторов)  программы
	от 90% до 100%
	Высокоэффективная

	
	от 70% до 90%
	Эффективная

	
	от 50% до 70%
	Среднеэффективная

	
	от 25% до 50%
	Низкоэффективная

	
	до 25%
	Неэффективная

	Раздел 2. Выявления степени достижения запланированного уровня финансирования программы
	от 90% до 100%
	Высокоэффективная

	
	от 75% до 90%
	Эффективная

	
	от 50% до 75%
	Среднеэффективная

	
	от 40% до 50%
	Низкоэффективная

	
	до 40%
	Неэффективная


Общая оценка эффективности программы рассчитывается с учетом полученных значений показателей по двум разделам методики по следующей формуле:

     ЭП =(П1 + П2)/2, где:

ЭП - общая оценка эффективности программы;

[image: image1.emf]П
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 - значение показателя раздела 1 методики;
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2

 - значение показателя раздела 2 методики;

Полученное значение сравнивается со значением, представленным в следующей таблице.

	Значение показателя ЭП
	Общая оценка эффективности государственной программы

	от 90% до 100%
	Высокоэффективная

	от 70% до 90%
	Эффективная

	от 50% до 70%
	Среднеэффективная

	от 25% до 50%
	Низкоэффективная

	до 25%
	Неэффективная


Приложение 1
к  Постановлению администрации
Дмитровского района Орловской области

                 от ___________     2017года   № _____  

Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов районного, областного, федерального бюджетов, 
городского и сельских поселений, внебюджетных источников на реализацию целей муниципальной программы "Развитие культуры  Дмитровского района Орловской области "на 2017-2019 годы
(тыс. рублей)

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, муниципальной целевой программы   (подпрограммы муниципальной целевой программы), основного     
мероприятия
	Ответственный исполнитель и        
соисполнители муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия,
распорядители средств районного бюджета (далее также –РБС) по муниципальной целевой программе
	Оценка расходов по годам реализации, годы

	
	
	
	всего по муниципальной программе
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная
программа      
	"Развитие культуры Дмитровского района Орловской области "

	всего                             
	21419,7
	7139,9
	7139,9
	7139,9

	
	
	районный бюджет            
	20543,7
	6847,9
	6847,9
	6847,9

	
	
	областной бюджет             
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	876
	292
	292
	292


Приложение  2

к  муниципальной программе

"Развитие культуры Дмитровского района Орловской области "
на 2017-2019 годы
Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы "Развитие культуры Дмитровского района Орловской области "на 2017-2019 годы и их значениях

	№
	Показатель (индикатор)
(наименование)
	Ед. измерения
	                                 Значения показателей

	
	
	
	 Базовое значение 
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная подпрограмма «Культурно-досуговые услуги населению»

	1
	Количество  культурно-досуговых  мероприятий
	ед

	56
	57

	57
	57

	2
	Количества участников  культурно- досуговых  мероприятий
	ед
	12880
	13110
	13110
	13110

	3
	Текущий ремонт помещения
	1 усл.ед.
	1
	1
	1
	1

	4
	Содержание имущества
	1 усл.ед
	1
	1
	1
	1

	5
	Приобретение звукового оборудования
	1 усл.ед
	1
	1
	1
	1

	6
	Призовой фонд мероприятия
	1 усл.ед
	12
	12
	12
	12

	7
	Оформление мероприятий (оформление сцены, изготовление декораций и т.д.)


	1 усл.ед
	8
	8
	8
	8

	Муниципальная подпрограмма «Культурное наследие»

	1
	Количество посещений музея
	Тыс.чел.
	0,5
	0,52
	0,53
	0,53

	2
	Доля задействованных под экспозиции и выставки площадей от общего количества экспозиционных и выставочных площадей учреждения
	%
	100
	100
	100
	100

	3
	Доля  музейных предметов представленных в музейной экспозиции и на выставках
	%
	13,5
	14
	14,5
	15

	4
	Количество выставок 
	ед
	10
	8
	8
	8

	5
	Процент муниципальной услуги выполненной в соответствии с утверждёнными годовыми показателями
	%
	100
	100
	100
	100

	Муниципальная подпрограмма «Развитие библиотечного дела и организация библиотечного обслуживания населения»

	1

	Количество посещений библиотек
	человек
	81550
	81600
	81600
	81600

	2
	Рост численности участников культурно-массовых мероприятий
	человек
	17243
	18000
	18000
	18000

	3
	Книгообеспеченность библиотек
	экземпляров
	16
	16
	16
	16

	4
	Обновляемость книжного фонда 
	экземпляров
	1585
	1585
	1585
	1585

	5
	Доля библиотек, подключенных к сети Интернет
	%
	100
	100
	100
	100


Приложение3
к  Постановлению администрации
 Дмитровского района  от _______2017г. № ____
Перечень 
основных мероприятий  муниципальной программы 

	№
	Номер и наименование    
  основного    
мероприятия
	Ответствен-ный
исполнитель
	Срок
	Ожидаемый       
непосредствен-ный
результат       
(краткое        
описание)
	Последствия  
нереализации 
основного    
мероприятия
	Связь с        
показателями   
муниципальной
   подпрограммы

	
	
	
	начала    
реализа-ции
	окончания 
реализа-ции
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	                                               Муниципальная подпрограмма «Культурно-досуговые услуги населению»

	1
	Организация культурно-досуговой деятельности
1.1 Обеспечение деятельности (оказание услуг) дворцов и домов культуры, других

1.2 Модернизация материально-технической базы, ремонт муниципальных учреждений культуры
	Муниципальное бюджетное учреждение «Дмитровский районный дом культуры»
	2017г.
2017г.
	2019г.

	Создание условий для организации досуга различных возрастных и социальных категорий населения в соответствии с их запросами, развитие их творческих способностей.
Создание комфортной среды для посетителей культурно-досуговых мероприятий


	Уменьшение количества и улучшение качества  культурно-досуговых мероприятий

Уменьшение количества участников культурно-досуговых мероприятий
	Рост количества и улучшение качества  культурно-досуговых мероприятий. Рост количества участников культурно-досуговых мероприятий

	Муниципальная подпрограмма «Развитие библиотечного дела и организация библиотечного обслуживания населения»



	1
	Организация библиотечно-информационного обслуживания граждан
	МБУ «Дмитровская межпоселен-

ческая центральная библиотека»
	2017 год
	2019 год
	Сохранение культурного наследия Дмитровского

района
	Не качественное библиотечно-информационное обслуживание, не эффективное использование ресурсной базы библиотеки 


	Индикаторы 1,2

	
	Муниципальная подпрограмма    «Культурное наследие Дмитровского района»

	1
	Основное мероприятие 1«Организация музейного обслуживания» 1.1 «Обеспечение деятельности (оказание услуг) музеев и постоянных выставок
	Муниципальное бюджетное учреждение «Дмитровский Историко-Этнографический Музей»
	Ежегодно с 1 января отчетного года
	Ежегодно до 31 декабря отчетного года
	Создание условий для обеспечения доступа различных групп граждан к культурным ценностям; повышение уровня культурно-исторического, нравственно-экстетического, образовательного, патриотического и духовного развития населения Дмитровского района
	Не предоставление населению возможности доступа к музейным предметам
	Индикаторы 1,2,3,4,5.

	2
	Реконструкция, ремонт и благоустройство военно-мемориальных объектов в Дмитровском районе Орловской области
	Отдел культуры Дмитровского района
	Апрель - май
	Ежегодно 
	Сохранение памятников истории
	Разрушение памятников истории
	


Приложение  4
к Постановлению администрации
  от _______2017 г. № _____
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы "Развитие культуры Дмитровского района Орловской области "на 2017-2019 годы за счет средств районного бюджета

	Статус
	Наименование муниципальной     
программы,       
муниципальной целевой программы   
(подпрограммы     
целевой программы), подпрограммы          
муниципальной программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель и

 соисполнители муниципальной программы, подпрограммы, основного мероприятия,
распорядители средств районного бюджета (далее также –РБС) по муниципальной целевой программе
	Код бюджетной классификации   *
	Расходы       (тыс. рублей) 
по годам реализации

	
	
	
	РБС
	Рз Пр
	ЦСР
	ВР
	всего по муниципальной программе
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Муниципальная программа
	Муниципальная программа «Развитие культуры Дмитровского района Орловской области» на 2017-2019гг
	Отдел культуры Дмитровского района. Финансовый отдел Дмитровского района. 

	
	
	
	
	20543,7
	6847,9
	6847,9
	6847,9

	Подпрограммы


	Культурно-досуговые услуги населению 
	МБУ «ДРДК»
	
	
	
	
	7882,5
	2627,5
	2627,5
	2627,5

	
	Культурное наследие Дмитровского района
	МБУ «ДИЭМ»
	
	
	
	
	1862,1
	620,7
	620,7
	620,7

	
	Развитие библиотечного дела и организация библиотечного обслуживания населения
	МБУ «ДМЦБ»
	
	
	
	
	10709,1
	3569,7
	3569,7
	3569,7

	
	Реконструкция мемориальных объектов
	
	
	
	
	
	90
	30
	30
	30


